A LA PRESIDENCIA DE LA MESA DE LA COMISiON NO PERMANENTE DE
INVESTIGACION (CNP-1) PARA ACLARAR LOS HECHOS RELACIONADOS
CON EL INCENDIO ACAECIDO EN LA SIERRA DE GATA

D. Alvaro Jaén Barbado, portavoz del Grupo Parlamentario PODEMOS Extremadura, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 106 del Reglamento de la Cémara, presenta
escrito de conclusiones ante la Comisién no permanente de investigacion (CNP-1) para
aclarar los hechos relacionados con el incendio acaecido en Sierra de Gata el 6 de agosto de

2015.

CONCLUSIONES GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS EXTREMADURA. CNPI
INCENDIO SIERRA DE GATA

A propuesta del Partido Popular en la Sesion Plenaria realizada el 24 de Septiembre de 2015
y apoyada por nuestro Grupo parlamentario y el Grupo Parlamentario Ciudadanos, Partido de
la Ciudadania, se aprobo la puesta en marcha de la Comisidon No Permanente de
Investigacion sobre lo acaecido en el incendio que tuvo lugar en la Sierra de Gata el pasado
mes de agosto. Nuestro grupo parlamentario acudio al lugar de los hechos para conocer
directamente los efectos que el devastador incendio habia ocasionado en las poblaciones de

Sierra de Gata y de las conversaciones alli mantenidas con los vecinos y vecinas extrajo la

necesidad de realizar una comisién de investigacién cuyos obj etivos fuetal = » or svTres

- Evaluar los protocolos de actuacion en los trabajos de ef{itincién dél incendio pafa

-

analizar las deficiencias y carencias. i

- Analizar los trabajos de Conservacion del suelo del postincéndio.

Siempre desde una Optica constructiva y propositiva PODEMOS Extremadura ha
desarrollado una labor de estudio y analisis tanto de la documentacion como de las
comparecencias que se han desarrollado en la Asamblea de Extremadura.

Hay que senalar que tanto la Delegada del Gobierno, la Sra.Jeronima Sayagués, la
Subdelegada del Gobierno Dfa. Cristina Herrera, como el Presidente de la Confederacién
Hidrografica del Tajo excusaron su asistencia a esta comision de investigacion aduciendo que

no tenian obligacion de dar explicaciones en un parlamento regional de sus actuaciones como



responsables publicos. Desde Podemos Extremadura consideramos que estas negativas a dar
explicaciones en las sedes parlamentarias que es donde reside la soberania del pueblo es una

falta grave de salud democratica de nuestras instituciones.

COMPARECIENTES:
1. Sesion del dia 2 de diciembre
< D. Juan Carlos Gonzalez Rojo. Director Centro de Urgencias v Emergencias
112 de Extremadura.
o D. Juan Jesus Sancho Corrales. Coordinador de Incendios de Sierra de Gata.
o D. Juan Carlos Gémez Roldén. Jefe del Servicio de Prevencién y extincion de
Incendios
¢ Diia. Carmen Martin Lopez. Coordinadora Regional INFOEX
2. Sesion del 16 de diciembre
o D. Rafael Martinez Hernandez. Coordinador Regional INFOEX
o D. Miguel Angel Cotallo de Caceres. Coordinador Regional INFOEX
3. Sesion del 13 de enero
o D. Jose Antonio Navaldon Jiménez. Coordinador Regional INFOEX
o D. Begofia de Frutos Lopez. Jefa de Seccién de Prevencion Incendios
Forestales
o D. Antonio Baydn Carvajal. Jefe de Servicio de Prevencion y Extincién de
Incendios
o D. Ricardo Barrena . Jefe de la Unidad de Proteccion Civil
o D. Claudio Sordo. Coordinador de medios aéreos
4. Sesidn del 17 de febrero
o D.Félix Ezcay Iglesias. Alcalde de Cilleros
o D.Miguel Angel Garcia Cayetano. Alcalde de Gata
o D. Jose Maria Pérez Sanchez. Alcalde de Villamiel
o D. Julio César Herrero Campo. Alcalde de Moraleja
o Diia. Rocio Pérez Rivero. Presidenta de la Mancomunidad de Municipios
Sierra de Gata

5. Sesidon 16 de marzo



o

D. Fernando Pulido. Director seguimiento de las obras del postincendio.
Profesor Ingenieria Forestal UEX

o D. Silvestre Galan Gonzalez. Representante de AGOFORESTAL S.L

o D. Jose Luis Sanchez. Rpresentante SELVIBERIA

o D. Francisco Castanares. Presidente AEEFOR (Asociacion de Empresas

Forestales de Extremadura).

O

D. Pedro Eizaguirre Massé. Miembro de la Plataforma Sierra de Gata
o D. Pablo Jeronimo Spottorno. Albergue Rural- Granja Escuela Lalita
o D. Francisco Rodriguez Corbacho y Emilio Cobos. CCOO

o Dia. M® Angeles Rodriguez Marquez y M® Jos¢ Ladera Baena. UGT

o D. Jesus Maria Campa Corrales. Vecino afectado de Hoyos.

6. Sesion 4 de abril
o D. Pedro Muiioz Barco. Director General de Medio Ambiente
o D. Enrique Julian Fuentes. Ex Director General de Medio Ambiente
o Dna. Nieves Esteban. Secretario General de Politica Territorial y

Administracion Local

O

Diia. Begona Garcia Bernal. Consejera de de Medio Ambiente, Politica

Agraria y Rural

O

Dnia. Pilar Blanco Morales. Consejera de Hacienda y Administracién Publica

O

D. Jose Maria Vergeles Blanca. Consejera de Sanidad y Politica Sociales.

O

D. Santos Jorna. Ex Consejero de Medio Ambiente, Agricultura y Rural.
© D. Jose Antonio Echavarri Lomo. Ex Consejero de Agricultura

7. Sesion 13 de abril
o Dda. Jerénima Sayagués. Subdelegada del Gobierno

© Dna. Cristina Herrera. Delegada del Gobierno

o D. Miguel Antolin Martinez. Presidente de la Confederacién Hidrografica del
Tajo

©  Mando UME

© D. Jose Luis del pozo. Jefe de Seccioén de Ordenacion y gestién forestal de la

Consejeria de Medio Ambiente.




o D. José¢ Martin Diaz. Jefe de Seccion Técnica y Forestal de Caceres Oriental

de la Consejeria.

CONCLUSIONES

El incendio que acaecié en la Sierra de Gata durante ¢l mes de agosto de 2016 arras6 una
superficie de 7.833 hectdreas de las que el 85% pertenecian a terreno privado y el 15% eran
terreno publico. Durante las labores de extincion del incendio se contéd con un dispositivo de
medios procedente de otras Comunidades Autdénomas e incluso de Portugal sin precedentes
en Extremadura. Aun asi la coordinacion de los medios se considera manifiestamente
mejorable y tras la sustentacion de las comparecencias y el estudio pormenorizado de la
documentacion presentada, el grupo parlamentario PODEMOS Extremadura ha llegado a las

siguientes conclusiones:

1. Coordinacion de los trabajos de extincidon y de la emergencia:

1.1.  Falta de previsiéon de un Centro de recepcion de medios. Los medios que se
integraban al operativo de extincion no tenian un lugar especifico de recepcion
en el que se les recibiera, se les explicara la tarea a realizar, el sector de
trabajo, los medios a los que relevaban y el director de extincion al que tenian
que obedecer. Esta actuacion se realizaba en el PMA lo que complicaba el
trabajo que alli se llevaba a cabo.

1.2.  Inexistencia de personal de enlace que pudiera guiar a las unidades que
vinieran de fuera y no conocieran el terreno, lo que gener6 inseguridad y falta
de eficacia en los retenes fordneos.

1.3.  Falta de estrategia y tactica clara para enfrentarse al incendio conocida por
todos los medios integrantes del mismo. Los planes de operaciones no se
entregaban por escrito.

1.4.  Equipos de comunicacion incompatibles con los del resto de CC.AA. Se tuvo
que dotar de emisoras a todos los medios que llegaron de fuera. Los sistemas
de comunicacién no funcionaron correctamente en casos puntuales lo que

produjo que determinados retenes no pudieran comunicarse con el PMA.




1.6.

1.7.

1.8
1.9.

1.10.

1.1L.

1.12.

L.13.

Los alcaldes siendo maximos responsables de la emergencia en sus municipios
no tenian comunicacion directa ni con el PMA.

Los alcaldes siendo maximos responsables de la emergencia no estaban
formados para asumir esa labor.

La localizacion del area de descanso no fue la adecuada, al encontrarse dentro
de poblaciones afectadas, lo que comprometia a los medios en su periodo de
descanso ante la poblacion y se veian afectados por los efectos del humo. A
esto se le afiade que la zona de avituallamiento no estaba separada de la zona
de descanso, dificultando el descanso de los retenes.

Los relevos no se realizaron adecuadamente y hubo jornadas muy largas.
Inexistencia de protocolos para grandes incendios. No hubo buena gestién en
cuanto a la movilizacion de medios por parte del Puesto de Mando Avanzado
(PMA) y sus técnicos. Extremadura es una de las pocas Comunidades
Auténomas sin implantacion del Sistema de manejo de emergencias en la
extincion, lo que mejoraria la organizacidn y coordinacién de todos los medios
aportando orden y seguridad a las operaciones y al personal.

Inexistencia de protocolos definidos de evaluacion. La evaluacion de los
trabajos de extincidon se realizé sin seguir una metodologia que permita
evaluar de manera objetiva la eficacia de los operativos.

Los Coordinadores Regionales asumen la direccién de extincion en los
grandes incendios y no se les exige ninguna formacién especifica al respecto
cuando se les designa.

Al depender los diferentes servicios (SEPEI, BRIF, bomberos forestales) de
diferentes organismos (Diputaciones, MAGRAMA, INFOEX) se dificulta su
coordinacion.

La imposibilidad de los bomberos forestales de actuar en viviendas o en naves
que estén ardiendo hizo que muchas infraestructuras de este tipo se vieran
afectadas y acabaran siendo pasto de las llamas.

Los tiempos de respuesta de los bomberos del SEPEI no son adecuados a esta
region por la falta de medios materiales y humanos.

Extremadura es la Unica Comunidad Auténoma que no tiene un Plan de

Proteccion Civil ante el riesgo de Incendios Forestales que aborde la gestién




l.16.

1.17.

1.19.

del incendio desde una vision de la emergencia integrando a las diferentes
agencias intervinientes.

[nexistencia de agrupaciones de voluntarios para la prevencion y extincion de
los incendios como recoge la Ley 5/2004 de 24 de junio de Prevencion y
Lucha contra los incendios en los municipios afectados aun perteneciendo a
Zonas de Alto Riesgo de Incendios.

Realizacion de evacuaciones indiscriminadas que inhibieron la participacion
de la ciudadania en tareas tan importantes, pertinentes y fuecra de peligro como
la vigilancia de las zonas ya quemadas y su refresco.

La Junta de Extremadura no habilité férmulas de comunicacién instantanea de
los cambios en el estado del incendio, evacuaciones, etc.

El Ayuntamiento de Moraleja y sus ciudadanos/as fueron un ejemplo de

solidaridad.

2. Prevencion de los incendios forestales:

2.1

22

2.3

24

2.5

2.6

No habia inventariadas infraestructuras vulnerables por parte de los
Ayuntamientos.

La falta de infraestructuras preventivas contribuyeron a la expansion del
incendio y esto es debido al abandono de la cultura del campo y a la
despoblacidn que sufre el mundo rural.

Inexistencia de planes periurbanos de prevencion de incendios en municipios
situados en zonas de alto riesgo de incendio.

Inexistencia de un registro de las viviendas situadas en el campo por lo que a
los medios les resulté muy dificil dar cobertura a las personas que se quedaron
defendiendo sus fincas de las [lamas.

La selvicultura preventiva se limita a las redes de defensa y el mantenimiento
de las mismas tienen un coste econdémico muy elevado pero solo se ejecutan en
terrenos publicos por parte de la administracion y son pocos los propietarios
privados que los desarrollan.

La gestion forestal por parte de los diferentes gobiernos de la Junta de
Extremadura ha sido deficiente, generando grandes masas arboladas sin

interrupcién que se convierten en un polvorin en verano.



3. Gestion postincendio:

3.1

32

33

34

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

El convenio firmado entre la UEX y la Junta de Extremadura para la
realizacién de las obras de actuacion urgente ha sido bien recibido por la
poblacion de la zona afectada, asi como el segundo convenio que pretende la
creacion de un nuevo modelo de gestion forestal.

La evaluacion econdmica de los dafios elaborada por la Consejeria no coincide
con la valoracién de los/as vecinos/as de Sierra de Gata.

Los criterios de adjudicacion de las obras de emergencia han sido muy
criticados por la poblaciéon y por algunas empresas forestales que se han
sentido discriminadas.

El Acuerdo econdomico y social para la ejecucion de las obras de emergencia
por el incendio de Sierra de Gata firmado por CC.00., UGT, y AEEFOR es un
paso positivo para mejorar las condiciones laborales de este sector.

No se han llevado a cabo todas las obras de conservacion de suelos (fajinas,
albarranas, diques de mamposteria y subsolados) descritas en las memorias
técnicas de las obras de actuacion urgente. En algunas zonas solo se ha llevado
a cabo la saca de madera y astillado, lo que no justifica la Declaracién de
Obras de Emergencia.

La gestion de la madera quemada no se ha desarrollado de una manera
transparente y su mercantilizacion puede contribuir a la aparicién de futuros
incendios.

Se ha sacado madera quemada con el fin prioritario de su venta y no para la
construccion de las infraestructuras necesarias para la conservacion del suelo
que es la razén por la que se declararon las obras de emergencia.

Existen claros indicios de que han desaparecido pilas de madera quemada y asi
ha sido comunicado al Jefe de Servicio, al Director de Obra y a la Guardia
Civil.

Las trabas burocraticas para la puesta en marcha de los negocios afectados por
el incendio impiden la recuperacion del tejido socioecondmico de la Sierra de

Gata.



3.10 Inexistencia de planes y programas que mitiguen la despoblacion y atraigan
nuevos/as vecinos/as a la zona de la Sierra de Gata.
3.11  En el municipio de Acebo el dinero de las colectas populares no fue a parar a

los afectados sino que el Ayuntamiento decidié invertirlo en otros fines.

RECOMENDACIONES

1.

La administraciéon debe dotar al Servicio de Prevencion de Incendios de los medios
humanos y materiales necesarios y adecuados para llevar a cabo eficazmente su
funcién. Es indispensable que este Servicio apoye y facilite a los municipios que se
encuentran en Zonas de Alto Riesgo, la ¢laboracion de los planes periurbanos de
prevencion.

Se debe estudiar la posibilidad de una remodelacién urbanistica encaminada a la
creacion de un cinturén de seguridad alrededor de los cascos urbanos en las Zonas de
Alto Riesgo de Incendio conformada por espacios agricolas como huertos, olivares. ..
Es necesario un inventario de las infraestructuras vulnerables ante incendios forestales
donde conste si cumple con las medidas de autoproteccion necesarias.

Facilitar el uso del ganado como herramienta de prevencién.

Se ha visto necesario aumentar la plantilla de coordinadores de zona ya que en
algunos lugares hay unicamente 2 coordinadores para superficies tan extensas que
llegan a abarcar las 600.000 hectareas.

Debido a la extension y dispersion geografica de nuestras poblaciones rurales se ve
necesario disminuir los tiempos de respuesta de los bomberos del SEPEI Seria
pertinente permitir a los bomberos forestales llevar a cabo una primera actuacion en
las infraestructuras (naves, viviendas...) que se encuentren afectadas por un incendio
mientras llegan los bomberos que si tienen competencia para apagar fuegos en
viviendas. Para ello habria que formarles y equiparles adecuadamente.

Dada la especial dispersiéon de nuestros nucleos rurales se ve necesario agrupar a
todos los organismos con competencia en las emergencias rurales para mejorar la
eficacia de las mismas.

La Participacion social es necesaria y para ello la formacién y articulacion de

agrupaciones de voluntarios como recoge la Ley 5/2014 de Prevencién de Incendios



10.

11,

12.

13.

14.

15.

de Extremadura. La participacion de los pobladores locales no solo es importante por
ser los mejores conocedores de la zona, sino porque ademds amortigua la sensacion de
frustracion de la poblacion. Por ello los ayuntamientos con ayuda de la administracion
deben crear estas agrupaciones que estén formadas y convenientemente equipadas.
Los alcaldes como maximos responsables de las emergencias en sus municipios deben
estar formados para desarrollar adecuadamente esa funcion y se deben implementar
los Planes Municipales de Emergencia en todos los municipios de Extremadura pero
sobre todo en aquellos que pertenecen a una Zona de Alto riesgo de incendio.

Debido a las condiciones que se producen en un gran incendio donde las
comunicaciones normalmente fallan, se hace imprescindible dotar a los alcaldes y
alcaldesas de una emisora de onda corta para poder estar comunicados continuamente
con el PMA.

Se debe implementar ¢l Sistema de Manejo de Emergencias en la extincion como
ocurre ya en otras Comunidades lo que mejoraria la coordinacién y organizacion de
todos los medios, aportando orden y seguridad a las operaciones y al personal.

Es necesario contar con la poblacion local que esté en condiciones de llevar a cabo
actividades de apoyo a la extincion como vigilancia preventiva de incendios, tareas
auxiliares en la extincién de incendios y vigilancia de perimetros de incendios
controlados. Las personas que conformen estas agrupaciones deberan superar los
requisitos de seleccion, formacién y adiestramiento establecidos por la Consejeria
competente en materia de prevencion y extincion de incendios forestales. lgualmente
deberan disponer de equipos de trabajo necesarios para realizar 'Ias labores que se les
encomiende. [gualmente durante la extincion deberan mantener comunicacion
permanente con el director de extincion del incendio.

La localizacion de las dreas de descanso de los retenes debe situarse fuera de la zona
de actuacion para no comprometer a los medios en sus periodos de descanso ante la
poblacion civil y que ademas tampoco se ven afectados por el humo.

La zona de descanso debe estar separada de la zona de avituallamiento para no
perjudicar a los medios que se encuentren descansando.

La puesta en marcha de simulacros que aglutinen a todas las agencias intervinientes
tanto en la extinciéon como en la emergencia se hace indispensable para poder estar

preparados ante estos grandes episodios que por desgracia van a seguir pasando.




16. Se debe implementar una metodologia clara y concisa para la evaluacion de las
operaciones.

17. Se debe recuperar la gestion de los terrenos comunales como una herramienta
imprescindible en la conservacion de nuestros sistemas agrosilvopastorales.

18. Para la recuperacion del tejido sociceconémico de una comarca afectada por un
incendio forestal afectada por un incendio forestal u otra catastrofe se deben
flexibilizar las trabas burocraticas para volver a poner en marcha los negocios
afectados.

19. Los criterios para las adjudicaciones de las obras de emergencia se deben regir bajo
los criterios de transparencia y no discriminacién.

20. La gestion de la madera quemada debe ser muy escrupulosa cuando se trata de un
incendio provocado. Se debe eliminar cualquier motivacidn que pueda llevar a que un
incendio resulte econdémicamente rentable y la venta de madera quemada lo es. La
Administracion debe hacerse cargo de la limpieza de la zona quemada y se debe
utilizar la madera quemada de manera prioritaria para las obras de conservacion de

suelo y para la incorporacion de la misma de nuevo al suelo por medio del astillado.

Meérida, 1 de junio de 2016

Portavoz Grupo Parlamentario PODEMOS Extremadura
Alvaro Jaén Barb do




